Stand: 10.01.2023

Bayern — Land des Ehrenamtes

Bayern ist ein ,Mitmach-Land“ — mit knapp 41 Prozent engagiert sich fast jeder Zweite
Uber 14 Jahre ehrenamtlich. Burgerschaftliches Engagement hat eine grol3e Bedeu-
tung fur den sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie fur die Starkung
demokratischer Werte und Haltungen. Das Ehrenamt ist unerlasslich fur individuelle
Teilhabe, gesellschaftliche Integration, Wohlstand, das kulturelle Leben, stabile demo-
kratische Strukturen und soziale Bindungen.

Seit einigen Jahren herrscht jedoch fur das Ehrenamt ein Dauer-Krisenmodus. Zu-
nachst die Fluchtlingskrise, danach Corona-Pandemie, dann der Ukraine-Krieg mit er-
neuter Fluchtwelle und jetzt die steigenden Energie- und Lebenshaltungskosten — in
allen Krisen waren und sind es zu einem gewichtigen Teil freiwillig Engagierte, auf die
stets Verlass ist. Burgerschaftliches Engagement ist wichtig fur die Zukunft unserer
sozialen Netze und sollte daher in allen Kernbereichen unseres Gemeinwesens ganz
selbstverstandlich prasent sein. In Zeiten sich haufender und zuspitzender Krisen
(z.B. Klima, Corona, Krieg, Flucht, Inflation, Lieferengpéasse, Gas- oder Energie-
knappheit) sowie im Hinblick auf die Auswirkungen von Krisenzeiten auf den
gesellschaftlichen Zusammenhalt wollen wir deshalb als FREIE WAHLER Land-
tagsfraktion mit zielgerichteten Anreizen gemeinnitzige Tatigkeiten fortwéhrend
durch angemessene MalRnahmen fordern und das Ehrenamt krisenfest und zu-
kunftsorientiert aufstellen.

l. Finanzielle Unterstitzung in Krisenzeiten

1. Beistandsoffensive flir gemeinnitzige Vereine und Organisationen

Explodierende Energiekosten, hohe Spritpreise, steigende Lebensmittelpreise — es
gibt kaum einen Lebensbereich, in dem die Preise gegenwartig nicht ansteigen. Die
pandemiebedingten Lieferengpéasse bei hoher Nachfrage nach Konsumgitern und
Dienstleistungen nach den Corona-Lockdowns haben bereits zu erh6hten Preisen ge-
fuhrt. Dazu kamen schon vor dem Krieg in der Ukraine gestiegene Energie- und Le-
bensmittelpreise. Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat wegen seiner
Brutalitdt weltweit Entsetzen und Fassungslosigkeit hervorgerufen und die Inflations-
sorgen insbesondere aufgrund des verknappten Energieangebots verscharft.
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Auf Initiative unserer Bayerischen Ehrenamtsbeauftragten wurde im November
2022 eine Beistandsoffensive fur gemeinnitzige Vereine und Organisationen im
Rahmen der Energiepreiskrise angestol3en. Die Inflation hat sich in Deutschland im
Dezember 2022 zwar leicht abgeschwécht, eine durchgreifende Entspannung und ein
Ende der hohen Inflation ist vorerst jedoch nicht in Sicht. Wie bereits in den vergange-
nen Monaten bleiben die Preise fir Energie und Nahrungsmittel besonders hoch. Im
Dezember 2022 verteuerten sich die Energiepreise um 24,4 Prozent und Nahrungs-
mittel um 20,7 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Diese Entwicklung kdnnte sich bis in
das Fruhjahr 2023 fortsetzen, da mit weiteren Preissteigerungen zu rechnen ist. Auf-
grund der drastisch gestiegenen Energiekosten stehen insbesondere gemeinnutzige
Vereine und Organisationen nach Ausbruch der Corona-Pandemie erneut vor grol3en
Herausforderungen. Das Gemeinnutzigkeitsrecht erschwert grundséatzlich die Bildung
von Ricklagen, sodass insbesondere gemeinnitzige Vereine und Organisationen in
Krisenzeiten verhaltnismaRig schnell in finanzielle Schieflage geraten kénnen. Der fur
die Gesellschaft gerade in Krisensituationen wertvolle Einsatz von ehrenamtlich tati-
gen Vereinen und Organisationen sollte daher nicht aufgrund steigender Energiekos-
ten eingeschrankt werden. Aus diesem Grund wollen wir gemeinnitzige Vereine
und Organisationen fur ihren Dienst an der Allgemeinheit im Rahmen der gegen-
wartigen Energiepreiskrise umfassend und angemessen finanziell unterstiitzen.

2. Vereinspauschale im Sportbereich

Darlber hinaus stellt vor allem die Arbeit der Sportvereine einen wesentlichen und
wertvollen Beitrag fur die Attraktivitat und Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in
Bayern dar. Nach Angaben des Bayerischen Landessportverbandes war in den ver-
gangenen Jahren, unter anderem aufgrund der pandemiebedingten Lockdownmal3-
nahmen im Vereinssport, eine ricklaufige Tendenz bei den bayerischen Sportverbéan-
den und deren Mitgliedern zu verzeichnen — inshesondere im Kinder- und Jugendbe-
reich. Vor allem die Vereinspauschale ist fur das Fortbestehen bayerischer Vereine
gegenwartig wichtiger denn je.

Als FREIE WAHLER Landtagsfraktion haben wir uns dafir starkgemacht, dass
die Vereinspauschale, ohne burokratischen Mehraufwand und zeitraubende Pri-
fungen, fur das kommende Jahr 2023 von 20 auf 40 Millionen Euro erhdht wird —
eine kraftvolle Unterstitzung fir Bayerns Sport- und Schitzenvereine!

Ziel jeglicher Unterstitzung durch den Freistaat muss es sein, Vereine, die eine zent-
rale Funktion fUr das Funktionieren unserer Gesellschaft innehaben, vor einer Exis-
tenzgefahrdung zu bewahren. Die Vereinspauschale wird jedes Jahr unter Beachtung
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der Sportférderrichtlinien des Freistaats zur Unterstiitzung des Sportbetriebs an Ver-
eine ausbezahlt. Die Hohe wird dabei anhand sogenannter Mitgliedereinheiten ermit-
telt. Mitgliedschaften von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie
Ubungsleiterlizenzen werden besonders stark gewichtet. Bayerns einzigartige Ver-
einsstruktur ist das Ruckgrat unserer ehrenamtlich gepragten Gesellschaft und ein we-
sentliches Merkmal generationentbergreifenden Zusammenhalts. Vor diesem Hin-
tergrund setzen wir uns fur eine flexible Ausgestaltung und unbirokratische An-
passung der Vereinspauschale in Krisenzeiten im Rahmen der Sportférderricht-
linien ein. Gerade die Einrichtungen und Angebote des Sports tragen die Vorausset-
zungen in sich, die psychosoziale Stabilitat und gesundheitliche Widerstandsfahigkeit
sowie sozialen Zusammenhalt und Zufriedenheit in der Bevolkerung zu starken. Dies
wurde in der Zeit coronabedingter Einschrankungen besonders deutlich. Damit dies
auch in Zukunft mdglich ist, miissen geeignete Einrichtungen vorhanden und in Betrieb
sein. Durch den Mitgliederriickgang, die aktuelle Energiekrise und hohe Inflationsraten
treten neue Herausforderungen fir die Betreiber von Sporteinrichtungen in den Vor-
dergrund. Der finanzielle Bedarf ist daher im Vergleich zu den letzten Jahren weiter
gestiegen. Eine adaquate finanzielle Unterstiitzung der Sportvereine ist ebenso
unerlasslich wie die finanzielle Unterstiitzung der Kommunen in diesem Bereich,
um Bayern flachendeckend lebenswert zu erhalten.

3. Tafeln am Limit

Die Inflation und steigende Energiepreise infolge des Ukraine-Krieges wirken sich
auch auf die Tafeln aus. Seit Beginn des Ukraine-Kriegs hat sich die Zahl der Kundin-
nen und Kunden der 174 Tafeln in Bayern deutlich erhdht. AuRerdem bringen eine
rasant steigende Nachfrage und weniger Lebensmittelspenden viele Tafeln in Bayern
an ihre Grenzen. Die Lebensmittelspenden der Tafeln stellen dabei nur eine ergan-
zende Hilfe dar und decken nicht den wdchentlichen Lebensmittelbedarf der Betroffe-
nen. Tafeln kbnnen grundsatzlich nur das weiterreichen, was sie selbst gespendet be-
kommen. Durch die gestiegenen Sprit- und Energiepreise wird von den Laden allge-
mein weniger eingekauft, sodass weniger Lebensmittel fur die Tafeln tbrigbleiben. Un-
terdessen sind sowohl die Fahrten zu Spendern als auch der Strom, beispielsweise fir
Beleuchtung oder Kuhlraume, fir den Tafel-Betrieb zwingend nétig. Zu den neuen
Kundinnen und Kunden zé&hlen einerseits Geflichtete aus der Ukraine, andererseits
vor allem Erwerbslose oder Erwerbstatige mit geringem Einkommen. Zudem sind im-
mer haufiger Kinder und Jugendliche von Armut bedroht sowie Seniorinnen und Seni-
oren mit niedrigen Renten. Dies umfasst meist Menschen, die vorher gerade so uber
die Runden gekommen sind und sich nun die hohen Preise flr Lebensmittel, Sprit und
Energie nicht mehr leisten kénnen. Fir die rund 7.000 — zum Grol3teil Menschen im
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Rentenalter — ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer in Bayern stellt die Situation eine
grof3e Belastung dar. Insgesamt ist nicht nur die korperliche Arbeit fiir die Helferinnen
und Helfer sehr anstrengend, sondern auch die psychische Belastung.

Diesem kraftezehrenden burgerschaftlichen Engagement im Rahmen der Kri-
senbewaltigung (Energiepreise, Inflation, Ukraine-Krieg) gebuhrt an dieser
Stelle unser aulRerordentlicher Dank. Tafeln tun ihr Bestes, um Menschen in Not
schnell und unkompliziert mit Lebensmitteln zu unterstitzen. Vor diesem Hintergrund
maochten wir Flichtlinge in die Arbeit der Tafeln vor Ort einbinden. Die Tafeln
konnen so zum einen personell entlastet werden. Zum anderen foérdert das burger-
schaftliche Engagement die Integration.

Darlber hinaus sind die Tafeln in Bayern auf zusatzliche Spenden angewiesen. Tafeln
durfen grundsatzlich keine Lebensmittel zukaufen. Durch immer mehr Abholer und im-
mer weniger Lebensmittelspenden hat sich die Situation fiir die Tafeln erheblich er-
schwert. Solange der Ukraine-Krieg andauert, ist jedoch keine Entspannung der Situ-
ation in Sicht. Fur uns FREIE WAHLER Landtagsfraktion ist es daher wichtig, dass
die Forderung der aul3erordentlich wertvollen Arbeit der Tafeln im Freistaat in
diesem Jahr substanziell und bedarfsorientiert um zwei Millionen Euro erh6ht
wird. Gleichzeitig soll eine zeitweise Erlaubnis zum Zukauf von Lebensmitteln weiter-
hin dazu beitragen, dass die gestiegene Nachfrage gedeckt werden kann.

Il. Weniger Burokratie, mehr Unterstiitzung — Ehrenamt einfacher und at-
traktiver machen

1. Erleichterungen fur die Nutzung von Musik bei gemeinnitzigen, eh-
renamtlichen Veranstaltungen in Bayern schaffen

Soziales und ehrenamtliches Engagement verdient Respekt und Anerkennung und ist
wichtig fur eine lebenswerte Gesellschaft. Wertschatzung und Anerkennung verdienen
auch Komponisten und Textdichter, deren Musik unser Leben und unsere Kultur be-
reichert. Eine Gesellschaft, die ihre kulturelle Vielfalt erhalten und pflegen will, muss
die schopferische Arbeit der Kreativen honorieren, sobald ihre Werke 6ffentlich genutzt
werden. Die Aufgabe der Gesellschaft fir musikalische Auffiihrungs- und mechanische
Vervielfaltigungsrechte (GEMA) ist es, die kreative Leistung und das geistige Eigentum
von Kunstlerinnen und Kinstlern bzw. Musikerinnen und Musikern zu schitzen und
den Wert des schopferischen Musikschaffens fur die Gesellschaft und die kulturelle
Vielfalt zu erhalten. Auf unseren Vorschlag wurden Gespréache mit der GEMA ge-
fuhrt, um auszuloten, welche Initiativen im Hinblick auf Erleichterungen fir
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nicht-kommerzielle Veranstaltungen von ehrenamtlichen Vereinen und Organi-
sationen madglich sind. Neben dem freiwilligen Einsatz im Katastrophenschutz, im
Sport oder in der Integrationsarbeit sind es vor allem die zahlreichen Vereinsfeste und
Veranstaltungen, die unserem Bayern ein soziales und buntes Gesicht geben. Der
Grundsatz ,Leben und leben lassen® wird hier in besonderer Art und Weise mit Leben
geflllt. Die ehrenamtlichen Veranstaltungen, z.B. von Burschen-, Musik- und Trach-
tenvereinen, Choren, Feuerwehren, den hiesigen Sportvereinen, Wohltatigkeits- und
Umweltorganisationen oder von sonstigen Initiativen, sind ein sehr wichtiger und fur
den Zusammenhalt der Gesellschaft notwendiger und nicht wegzudenkender Grund-
stein. Vereine in ganz Bayern gestalten und organisieren jahrein, jahraus ehrenamtlich
eine Vielzahl an Festen und Feiern. Dies stellt eine Bereicherung fir alle Blrgerinnen
und Burger im Freistaat dar. Fur diese Vereine, die sich dadurch nicht bereichern und
gleichzeitig Herausragendes leisten, ist es ein erheblicher finanzieller und burokrati-
scher Mehraufwand, wenn sie fur jedes Fest eine separate GEMA-Abrechnung erstel-
len und begleichen missen. Diese zusatzlich ehrenamtlich organisierten Veranstaltun-
gen sollten mit moglichst geringen GEMA-Abgaben belastet werden. Zudem ist auch
der anfallende Verwaltungsaufwand fir die Abrechnung mit der GEMA zu bedenken.
Aus Sicht der FREIE WAHLER Landtagsfraktion gilt es diese Form des ehrenamtli-
chen Engagements sowohl finanziell als auch im Rahmen des Burokratieabbaus ziel-
gerichtet zu entlasten. Im Vordergrund stehen dabei weniger allgemeine Anderungen
im System der GEMA. Vielmehr setzen wir uns dafiir ein, dass Erleichterungen
und unbirokratische Losungen fur Ehrenamtliche hinsichtlich der Nutzung von
Musik bei gemeinnutzigen, ehrenamtlichen Veranstaltungen in Bayern geschaf-
fen werden.

2. Haftungsrisiken und Datenschutz

Eines unserer Kernanliegen ist, den gesellschaftlich so wichtigen ehrenamtlich Tatigen
den notigen Freiraum und moglichst gute Rahmenbedingungen fur ihr blirgerschatftli-
ches Engagement zu bieten. Als tragende Séaule unserer Gesellschaft wollen wir
far den gesamten Ehrenamtsbereich insbesondere in Krisenzeiten ausreichend
Rechtssicherheit gewahrleisten sowie administrative und burokratische Hinder-
nisse reduzieren. Viele Vereine bekommen immer mehr Probleme, ehrenamtliche
Vorstandsamter zu besetzen, da viele Menschen ein solches Amt wegen der zuneh-
menden Burokratisierung der Vereinsarbeit und der drohenden Haftung bei Verstof3en
gegen gesetzliche Auflagen scheuen. Wir wollen das Ehrenamt daher von mégli-
chen Haftungsrisiken, beispielsweise fir Vereinsvorsitzende, befreien.
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Zudem spielt Datenschutz auch im Ehrenamt eine immer gré3ere Rolle. Die Daten-
schutz-Grundverordnung (DSGVO) stellt dabei einen wichtigen Baustein dar, um die
individuellen Freiheitsrechte im digitalen Zeitalter zu schitzen und ist gerade auch fir
das ehrenamtliche Engagement wichtig. Mit Blick auf die jeweiligen Auflagen, von de-
nen gemeinnitzige Vereine und Organisationen durch die DSGVO betroffen sind, set-
zen wir uns fir praxistaugliche Losungen ein. Vereinsaktive sollen bei der Verarbeitung
von personenbezogenen Daten und der Umsetzung datenschutzrechtlicher Vorgaben
bestmoglich unterstitzt werden.

3. Steuerrechtliche Erleichterungen

Vereine sind grundsatzlich steuerpflichtig, lediglich Einnahmen im gemeinnitzigen Be-
reich, wie zum Beispiel Spenden, Mitgliedsbeitrage, Erbschaften oder Fordermittel,
missen nicht versteuert werden. Alle Vereine, die laut Satzung und der tatséchlichen
Geschaftsfuhrung ausschlie3lich und unmittelbar gemeinnutzige, kirchliche oder mild-
tatige Zwecke verfolgen, sind grundsatzlich von der Korperschaftsteuer befreit. Aller-
dings gilt diese Steuerbefreiung nicht fur den Gewinn im wirtschaftlichen Geschaftsbe-
trieb des Vereins. Auf diesen kdnnen auch Ertragssteuern (Korperschaftssteuer und
Gewerbesteuer) anfallen. Ziel muss sein, die eigene Vereinsarbeit im Rahmen des
Gemeinnutzigkeitsrechts ohne Ubermafige finanzielle Belastungen entsprechend
(re-)finanzieren zu kdnnen. Um den Vereinen mehr Flexibilitat einzurdumen, wol-
len wir als FREIE WAHLER Landtagsfraktion den steuerlichen Freibetrag fir die
Korperschaft- und Gewerbesteuer deutlich und regelmagig erhohen.

1. Barrierefreies Ehrenamt

Ehrenamt und freiwillige Arbeit fir Menschen mit Behinderung machen Sinn und
Freude. Allerdings setzen sich auch Menschen mit Behinderung aktiv fur die Gesell-
schaft ein, zum Beispiel fur altere Menschen, Kinder oder Gefllichtete sowie im Natur-
schutz oder Vereinsleben. Grundsatzlich wirden sich viele Menschen mit Behinderung
gerne ehrenamtlich engagieren. Um ihnen das zu ermdglichen, brauchen Menschen
mit Behinderung jedoch h&ufig Assistenz, die sie beispielsweise bei bestimmten Ver-
anstaltungen begleitet. Dieser Bedarf wird gegenwartig oftmals nicht finanziert. Wichtig
ist, dass sich auch Menschen mit Behinderung gleichberechtigt ehrenamtlich engagie-
ren konnen. Denn jeder personliche Einsatz kann fur das soziale Miteinander Grol3es
bewirken und Engagement heif3t, mitten in der Gesellschaft zu sein. Vor diesem Hin-
tergrund setzen wir uns daflr ein, dass zuktinftig bessere Zugdnge zum Ehren-
amt fur Menschen mit Behinderung moéglich gemacht werden.

Hinweis: Dieses Papier darf nicht fir Parteizwecke verwendet werden!



V. Ehrenamt vor Ort starken

Das ,Landesnetzwerk Burgerschaftliches Engagement Bayern® (LBE) agiert mit sei-
nen bayernweiten Zusammenschliissen von lokalen und regionalen Infrastrukturein-
richtungen als Netzwerk selbstandiger Partner, die sich die Verbreitung und Weiter-
entwicklung des Burgerschaftlichen Engagements im Freistaat zum Ziel setzen. Zum
einen wird dabei fir angemessene politische Rahmenbedingungen und Forderung des
Burgerschaftlichen Engagements eingetreten, die 6ffentliche Darstellung und Wer-
bung fur das Birgerschaftliche Engagement unterstiitzt sowie geholfen, die Strukturen
der Anerkennung und Einsatzmdglichkeiten fir freiwillige Tatigkeiten zu verbessern.
Zum anderen wird ein fachlicher Austausch und die politische Diskussion tber Ent-
wicklungen, Chancen und Probleme des Burgerschaftlichen Engagements und der Zi-
vilgesellschaft ermdglicht. Insbesondere die ,,Anlaufstellen fiir Bildung und Burger-
schaftliches Engagement in Bayern“ informieren tber ehrenamtliche Bildungsbe-
gleitung in der jeweiligen Region, qualifizieren Freiwillige, die Kinder und Jugendliche
auf dem Bildungsweg unterstitzten, vermitteln Kontakte zwischen Schulen und Frei-
willigen oder beraten Schulen bei der Umsetzung von sogenanntem ,Lernen durch
Engagement”. Wir werden uns deshalb auch weiterhin fir eine Sicherung der An-
laufstellen samt Koordinationsstelle bzw. weitere Starkung der regionalen, be-
reits vorhandenen ehrenamtlichen Ansprechpartner vor Ort starkmachen.

Darlber hinaus setzt sich die ,lagfa bayern e.V.* als Zusammenschluss der rund 120
Freiwilligenagenturen (FA), Freiwilligenzentren (FZ) und Koordinierungszentren Bur-
gerschaftliches Engagement (KoBE) in Bayern aktiv fir die Forderung des freiwilligen
Engagements in Bayern ein. Im Vordergrund steht dabei die flachendeckende Star-
kung und Weiterentwicklung der lokalen FA, FZ und KoBE. Im Zuge dessen engagiert
sich die ,lagfa bayern e.V.“ auf Landesebene fir verbesserte Rahmenbedingungen
des Burgerschaftlichen Engagements, fordert, qualifiziert, berat und informiert ihre Mit-
gliedseinrichtungen sowie Freiwillige in Bayern und kooperiert mit Staat, Wirtschaft
und anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen. Ein wesentlicher Bestandteil stellt
fur uns die Weiterentwicklung der bestehenden Einrichtungen zu Zentren fur lokales
Freiwilligenmanagement dar. Das Hauptaugenmerk der lokalen Standorte wird dabei
im Rahmen der Engagementforderung auf die Bereiche Digitalisierung, Unterneh-
menskooperation und Férderung von Bevolkerungsgruppen, die im Engagement un-
terreprasentiert sind, gelegt. Aus diesem Grund wollen wir FA, FZ und KoBE in
ihrer Funktion als Ansprechpartner fur das burgerschaftliche Engagement vor
Ort zeitgemal und nachhaltig starken, um die aktuellen Herausforderungen im
Rahmen ehrenamtlicher Tatigkeiten besser meistern zu kénnen.
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